CAMARA MUNICIPAL DE CAPUTIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Sebastido Palmeira, 21, Centro — CEP 36925-000
TELEwhatsap: (31) 3873-5102

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO N° 002/2024
INEXIGIBILIDADE N°. 001/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para de prestacdo de servigo
(Prestacdo de Servicos de advocacia especializada, no ambito exclusivo de
consultoria juridica em licitagdo para o fim de implantacédo e desenvolvimento da
nova lei de licitacdes (lei federal n.° 14.133/2021) com acompanhamento dos
servidores, orientagbes na elaboragdo de editais, montagem dos processos,

orientacdes quanto as novas exigéncias, para a Camara Municipal de Caputira.

CAMARA MUNICIPAL DE CAPUTIRA/MG

2024



CAMARA MUNICIPAL DE CAPUTIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Sebastido Palmeira, 21, Centro — CEP 36925-000
TELEwhatsap: (31) 3873-5102

DOCUMENTO DE SOLICITAGAO DE DEMANDA

Orgao: Camara Municipal de Caputira

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Gabinete do Presidente da Camara

Responsavel pela Demanda: Eliane ou Edilia

E-mail: Telefone: (31) 3873-5102

camaracaputira@gmail.com

1. Objeto: Contratagdo de empresa especializada para de prestacéo de servico (Prestacéo de
Servigos de advocacia especializada, no ambito exclusivo de consultoria juridica em licitagao
para o fim de implantacao e desenvolvimento da nova lei de licitagdes (lei federal n.°
14.133/2021) com acompanhamento dos servidores, orientacées na elaboracdo de editais,
montagem dos processos, orientagoes quanto as novas exigéncias, para a Camara Municipal
de Caputira.

2. Justificativa da necessidade da contratacao

A presente contratagéo se faz necessaria para o atendimento das necessidades precipuas
da Camara Municipal de Caputira.

O objeto acima serd prestado a Camara Municipal de Caputira/MG, conforme
solicitagdes/requisigdes que forem emitidas para tal servigo, conforme as condigdes
estabelecidas no Instrumento Contratual.

A contratacdo se faz necessaria tendo em vista que a Camara Municipal de Caputira néo
conta com advogado especialista em seu corpo administrativo para implantar e desenvolver
a nova lei de licitagdes e contratos no &mbito da edilidade. Ressalta-se, ainda, que algumas
questdes submetidas ndo séo de facil compreensdo e andlise pelo assessor juridico da
Camara, demandando conhecimentos mais precisos e especificos, além de solugdes
técnicas, rapidas e seguras. Tais questoes destoam das demandas cotidianas e corriqueiras
do Legislativo, inclusive, a Camara Municipal n&o conta com advogados no seu quadro de
servidores efetivos estando devidamente justificativa a referida contratag&o.

Ressalta-se, ainda, que o referido profissional integrante da empresa contratada ja prestou
relevantes servicos juridicos a-esta Camara Municipal em anos anteriores (2017 e 2018),
sendo especializado na area de licitacdes e contratos, estando presente o requisito da
confianca no trabalho desenvolvido & ha de se destacar a eficiéncia dos servigos prestados.

Nesse contexto, versa a Lei de Licitagbes, lei 14.133/21, em seu § 3°, do art. 74 da Lei
14.133/2021 é inexigivel procedimento licitatorio para a contratacéo de servicos técnicos
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especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo.

Neste sentido, o inciso llI, alinea c, do art. 74, da lei 14.133/21, dispbe que a contratagdo dos
seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializagéo, assessorias ou consultorias técnicas.

Assim. em se tratando de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria
juridica para o Setor de Licitagdo e contratos da Camara Municipal resta caracterizada a
legalidade da referida contratacdo com profissional que preenche todos os requisitos
estabelecidos na legislagéo de regéncia.

3. Descrigoes e quantidades
ITEM | QTD. | UNID. DESCRICAO VALOR VALOR

MENSAL GLOBAL

Contratagéo de empresa
especializada para de prestagao
de servigo (Prestacéo de Servigos
de advocacia especializada, no
ambito exclusivo de consultoria
juridica em licitag&o para o fim de
implantagdo e desenvolvimento da
01 Meses 3 nova lei de licitacbes (lei federal n.° 3.333,33 10.000,00
14.133/2021) com
acompanhamento dos servidores,
orientagdes na elaboracao de
editais, montagem dos processos,
orientagdes quanto as novas
exigéncias, para a Camara
Municipal de Caputira.

4. Observagodes gerais

4 1. Prazo de Entrega/ Execugéo: 3 meses

4.2. Local e horario da Entrega/Execugéo: Camara Municipal de Caputira.
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4.3. Unidade e servidor responsavel para esclarecimentos: Edilia Gongalves da Silva

4.4. Prazo para pagamento: Todo 5° dia (itil

Caputira, 09 de fevereiro de 2024.
Responsavel pela Formalizacéo da Demanda
Horacio Carvalho de Souza

Presidente da Cadmara Municipal

Em conformidade com a legislacdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade
competente para anélise de conveniéncia e oportunidade para a contratagdo e demais

providéncias cabiveis.

g
Horacio Caryalho de Souza

Presidente da Cédmara Municipal




CAMARA MUNICIPAL DE CAPUTIRA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Sebastiao Palmeira, 21, Centro — CEP 36925-000
TELEwhatsap: (31) 3873-5102

TERMO DE REFERENCIA

1-OBJETO

Contratagéo de empresa especializada para de prestagdo de servigo (Prestacéo de
Servicos de advocacia especializada, no ambito exclusivo de consultoria juridica em
licitagdo para o fim de implantacdo e desenvolvimento da nova lei de licitagbes (lei
federal n.° 14.133/2021) com acompanhamento dos servidores, orientacées na
elaboracdo de editais, montagem dos processos, orientagdes quanto as novas
exigéncias, para a Camara Municipal de Caputira.

2-JUSTIFICATIVA

A contratacéo se faz necessaria tendo em vista que a Camara Municipal de Caputira
ndo conta com advogado especialista em seu corpo administrativo para implantar e
desenvolver a nova lei de licitagdes e contratos no ambito da edilidade. Ressalta-se,
ainda, que algumas questdes submetidas n&o sdo de facil compreenséo e analise pelo
assessor juridico da Cémara, demandando conhecimentos mais precisos e
especificos, além de solugées técnicas, rapidas e seguras. Tais questbes destoam das
demandas cotidianas e corriqueiras do Legislativo, inclusive, a Camara Municipal ndo
conta com advogados no seu quadro de servidores efetivos estando devidamente
justificativa a referida contratacéo.

Ressalta-se, ainda, que o referido profissional integrante da empresa contratada ja
prestou relevantes servigos juridicos a esta Camara Municipal em anos anteriores
(2017 e 2018), sendo especializado na area de licitagbes e contratos, estando
presente o requisito da confianga no trabalho desenvolvido e ha de se destacar a
eficiéncia dos servicos prestados.

Nesse contexto, versa a Lei de Licitagdes, lei 14.133/21, em seu § 3°, do art. 74 da Lei
14.133/2021 € inexigivel procedimento licitatério para a contratacdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacgéao.

Neste sentido, o inciso lll, alinea c, do art. 74, da lei 14.133/21, dispde que a
contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagéo, assessorias ou consultorias técnicas.

Assim, em se tratando de servigos técnicos especializados de assessoria e consultoria
juridica para o Setor de Licitagdo e contratos do Legislativo resta caracterizada a
legalidade da referida contratagdo com profissional que preenche todos os requisitos
estabelecidos na legislacdo de regéncia.

Acerca da inexigibilidade destacamos o que dispde a doutrina:

‘No caso de inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢éo,
néo hé sentido em se exigir submissédo do negdcio ao procedimento
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licitatério se este ndo € apto (ou € prejudicial) ao atendimento do
interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratagédo),
pois, a finalidade, a razédo de ser do formalismo licitatério, €& tal
atendimento, através da selegéo da melhor proposta.

Esse objetivo é um valor maior que o formalismo em si mesmo, que é
insfrumento de seu alcance, motivo pelo qual a necessidade e a
exigéncia do procedimento licitatério devem sempre ser aferidas a luz
dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade” (TORRES,
Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagbes publicas comentadas.
12.ed. Salvador: JusPodivm, 2021. P. 1280) ”.

Com base nos dispositivos da Lei 14.133/21, evidencia-se que a hipétese de
contratac@o configura-se como inexigibilidade de licitagéo, assim que os requisitos de
notéria especializagdo do escritério contratado, bem como da incapacidade de
absorc&o dos servigos pelo corpo técnico da edilidade forem evidenciados.

3-PRAZO

A prestacdo do servico sera realizada a partir da data da assinatura do respectivo
contrato, e findando-se no dia 31 de Maio de 2024, com previsdo de prorrogagéo na
forma do texto da nova lei de licitagbes, desde que verificados, a época da renovagéo,
a vantajosidade na contratacdo.

4-ATIVIDADES BASICAS DO SERVIGO

O contelido basico é a prestacdo de servicos de consultoria Juridica especializada
para a Cémara Municipal de Caputira/MG, dentre eles a implantagdo e
desenvolvimento da nova lei de licitagdes no ambito do Legislativo Municipal.

5-CONDIGOES DE PRESTAGAO DO SERVICO

Os servicos deverdo ser prestados pessoalmente pelo contratado, exclusivamente,
sendo que a prestacéo de servigos ocorrera da seguinte forma:

A) Elaboracdo de pareceres ou notas técnicas em questdes complexas, relevantes,
singulares e incomuns de acordo com o objeto do presente termo de referéncia;

B) Participacdo em reunides quando for necessario o conhecimento especifico da
proponente, desde que referentes a questées complexas, relevantes, singulares e
incomuns com relacéo ao objeto do presente termo de referéncia;

C) Respostas a consultas verbais, por e-mail ou telefone desde que pertinente as
questdes complexas, relevantes, singulares e incomuns submetidos a apreciagéo da
contratada com relag&o ao objeto do presente termo de referéncia;

D) Consultoria técnica juridica, direito administrativo e direito municipal; no que tange
aos procedimentos licitatérios da Camara Municipal de Caputira;

E) Consultoria técnica juridica para a Comisséo de Contratacéo, Pregoeiro (a) e
servidores publicos responsaveis pelo Setor de Compras, Controle Interno e
Departamento de Licitagcdes e Contratos;

A Camara Municipal avaliara os profissionais indicados para prestacéo dos servicos,
reservando-se o direito de rejeitar aqueles que ndo demonstrem conhecimento,
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experiéncia e dominio na area. Caso o profissional apresentado n&o detenha expertise
demandado, a contratacdo ndo sera realizada.

6-DA PRESTAGAO DOS SERVICOS

Os servicos serdo prestados remotamente, de forma ininterrupta, dias uteis, horario
comercial, através de todos os meios de comunicacéo disponiveis (internet, telefone,
outros).

Havera prestacdo de servicos mediante visita in loco, observada a necessidade do
servico. As visitas deveréo ser previamente agendadas.

7-DOCUMENTAGAO

A documentacdo exigida devera ser a padrdo exigido nos processos licitatorios da
Camara Municipal adaptada a esse respectivo objeto, além de documentacéo
comprobatéria da notéria especializagéo da contratada, nos termos do art. 74 da lei
14.133/21.

8-DO VALOR E DE SUA JUSTIFICATIVA

O valor total estimado para a contratacéo é de R$ 10.000,00 (dez mil reais), podendo
ser divididos em 3 (trés) parcelas mensais e iguais, de R$ 3.333,33 (trés mil
trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos) cada uma, a serem pagas até
0 5° dia Gtil do més subsequente ao més em que for realizada a prestagéo dos
servicos, mediante a emiss&o do respectivo documento fiscal e a comprovagéo da
efetiva prestacdo de servicos, devidamente atestada/liquidada pelo gestor responsavel
pela fiscalizagéo do contrato de prestacdo de servigos.

No valor da proposta ja estdo previstos todos os encargos tributarios, trabalhistas e
previdenciarios, de responsabilidade exclusiva da contratada, bem como as despesas
de alimentacdo e transporte da representante legal da contratada a sede do
contratante.

As despesas com fotocopias, autenticagdes, taxas de correio, dentre outras, sdo de
responsabilidade da Camara Municipal.

Em cumprimento do disposto na lei de licitagbes para os casos de contratagéo por
inexigibilidade de licitagéo e tendo em vista que a inviabilidade de competicéo, relagao
de confianca, é incompativel com a realizagdo de cotagdo de pregos, os valores
cobrados encontram-se razoaveis e conforme a prestagcdo de servicos do referido
profissional, o que demonstra a legalidade da contratac&o, considerando ainda toda a
expertise do contratado e o nivel de exceléncia dos servicos por ele prestados.

9-FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento sera realizado mensalmente, de acordo com previsto no item 07 deste
termo, apds a emisséo do respectivo documento fiscal e a comprovacéo da efetiva
prestacéo de servicos, devidamente atestada pelo gestor responsavel pela fiscalizag&o
do contrato de prestacdo de servigos.
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10-DAS OBRIGAGOES BASICAS DAS PARTES
Sao obrigagdes do Contratado:

a)

b)

c)

d)

Cumprir e fazer cumprir as especificacbes gerais deste instrumento e do
contrato;

Permitir e facilitar a fiscalizagdo pelo Contratante, a inspegéo dos servicos,
caso ocorra, devendo prestar todos os informes e esclarecimentos solicitados;

Durante a execuc&o do contrato e de suas eventuais prorrogacdes, se obriga a
manter todas as condigées de habilitacdo e qualificacdo, compativeis com as
obrigacdes assumidas;

Sempre que solicitados pelo Contratante, o Contratado apresentara os
documentos comprobatérios da regularidade juridica e fiscal, exigidos pela Lei
Federal n° 14.133/21.

Sao obrigacdes do Contratante:

f)

Efetuar os pagamentos na forma contratada;

Modificar unilateralmente o contrato para melhor adequacgéo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do Contrato;

Rescindir unilateralmente o contrato nos casos especificos na legislacéo;
Aplicar sangdes motivadas pela inexecugéo total ou parcial do ajuste;

Acompanhar e fiscalizar todas as atividades da Contratada pertinentes ao
objeto a ser celebrado, o que ndo exime esta da responsabilidade por danos
causados;

Indicar expressamente no instrumento contratual os servidores responsaveis
pela gestdo (acompanhamento) e pela fiscalizagdo do contrato.

11-DOTACAO ORGAMENTARIA

O presente contrato correra por conta das dotagcdes orcamentarias vigentes para o
exercicio de 2024:

01.01.01.122.0004.4003.33.90.35.00 - ficha 16

12-DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

O Contrato originario regular-se-a pela Lei n® 14.133/21, por suas clausulas, preceitos
de direito publico, aplicando-se lhe, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢cdes de direito privado.

O Foro eleito é o do domicilio do Contratante, em detrimento de quaisquer outros.

Caputira, 09 de fevereiro de 2024.

B CSeue-
HORACIO CARVALHO DE SOUZA

Presidente da Camara Municipal
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

DESCRIGAO DA CONTRATAGAO

O presente estudo tem como objetivo prestacéo de servigo (Prestacéo de Servigos de
advocacia especializada, no @mbito exclusivo de consultoria juridica em licitag&do para
o fim de implantacdo e desenvolvimento da nova lei de licitagbes (lei federal n.°
14.133/2021) com acompanhamento dos servidores, orientacdes na elaboragéo de
editais, montagem dos processos, orientacdes quanto as novas exigéncias, para a

Camara Municipal de Caputira.

EXIGENCIAS DA CONTRATACAO

A empresa contratada devera apresentar experiéncia comprovada no objeto
contratado, qualificac&o técnica suficiente na area de licitagdes e contratos, bem como
especializacdo nos conceitos e tudo que disser respeito a nova lei de licitagbes (lei
14.133/21) para assessorar e dar consultoria a Camara Municipal de Caputira no que

tange a correta implantacédo da nova lei de licitagdes.

ESTIMATIVAS DE CONTRATAGAO

As estimativas para a contratagdo sdo baseadas na complexidade e extenséo dos
servicos a serem executados, considerando o servico prestado, grau de
especializacdo do contratado, know how na aplicacédo da lei 14.133/21, grau de
confianca no profissional prestador do servico, sendo a contratagdo estimada em R$
10.000,00 (dez mil reais) para um periodo inicial de trés meses e abrangera todos os

servicos mencionados. O contrato tera duracéo inicial de 3 (trés) meses, contados a‘ﬁ\v‘
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partir da data de assinatura do contrato de prestagéo de servicos, podendo ser

prorrogado caso haja interesse entre as partes.
SOLUGOES A CONTRATAR

A empresa RAFAEL PAIVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA através do
advogado especialista em direito publico e licitagées e contratos RAFAEL DE PAIVA
SOUSA sera responsavel pela assessoria e consultoria juridica a Camara Municipal de
Caputira, principalmente, ao setor de Licitagées e Contratos no cumprimento do objeto
contratado proposto, conforme consta neste ETP e no termo de referéncia. A empresa
contratada devera iniciar a implantacao e desenvolvimento da nova lei de licitacbes e

contratos no ambito da edilidade realizando o assessoramento juridico.
JUSTIFICATIVAS E OBJETIVOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo se faz necessaria tendo em vista que a Camara Municipal de Caputira
n&o conta com advogado especialista em seu corpo administrativo para implantar e
desenvolver a nova lei de licitagcbes e contratos no ambito da edilidade. Ressalta-se,
ainda, que algumas questdes submetidas ndo s&o de facil compreenséo e anélise pelo
assessor juridico da Céamara, demandando conhecimentos mais precisos e

especificos, além de solugdes técnicas, rapidas e seguras.

Tais questdes destoam das demandas cotidianas e corriqueiras do Legislativo,
inclusive, a Camara Municipal ndo conta com advogados no seu quadro de servidores

efetivos estando devidamente justificativa a referida contratacao.

Nesse contexto, versa a Lei de Licitacbes (lei 14.133/21), em seu art. 74, inciso I, c/c
§ 3° dispde que a contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

especializacdo, assessorias ou consultorias técnicas.

Dentre os servicos técnicos especializados passiveis de licitacdo, consoante
disposicao do art. 74, inciso lll, alinea c, da Lei 14.133/21, constam expressamente as

assessorias ou consultorias técnicas. %
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Assim, quando presente servigos tecnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializacdo, sobretudo para assessorias ou consultorias técnicas. Ademais, para a
configuracdo de hipdtese de inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de ditos
servicos especializados, imprescindivel é a notéria especializacdo da empresa a ser
contratada, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
nos termos do que dispbe o § 3°, do art. 74, da lei de licitacbes.

Ainda justificando a contratacdo, importante destacar que o art. 53, caput e §4°, da Lei
14.133/2021 alude a um controle prévio de legalidade e ao assessoramento juridico da
Administracdo. O art. 8, §3°, o art. 117, §3 e o art. 168, § unico, tratam do papel de
assessoramento. Portanto, a lei traz esses dois papeis: controle e assessoramento

jurfdico. O papel de assessoria € o privilegiado pela legislagéo.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgéo de
assessoramento juridico da Administracédo, que realizara controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratacéo.

(..)

§ 4° Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da Administracao
também realizara controle prévio de legalidade de contratacées diretas, acordos,
termos de cooperacdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de registro de precos,

outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Art. 117, § 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos 6rgéos de assessoramento
juridico e de controle interno da Administracéo, que deverado dirimir davidas e subsidia-

lo com informacgdes relevantes para prevenir riscos na execugéo contratual.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracéo terdo efeito suspensivo do ato ou da

decisdo recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Paragrafo Unico. Na elaboracdo de suas decisbes, a autoridade competente sera
auxiliada pelo o6rgdo de assessoramento juridico, que devera dirimir davidas e

subsidia-la com as informacdes necessarias.

Art. 8°, § 3° As regras relativas a atuagéo do agente de contratagdo e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissdo de contratacéo e a atuagéo de fiscais e gestores
de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser

prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos érgéos de assessoramento
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juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes essenciais a execugéo

do disposto nesta Lei.

Com base nos dispositivos da Lei 14.133/21, evidencia-se que a hipdtese de
contratacdo configura-se como inexigibilidade de licitac&do, diante da comprovacao dos
requisitos de notdéria especializacdo do escritério contratado, bem como da
incapacidade de absorcdo dos servicos pelo corpo técnico da edilidade forem

evidenciados.
GESTAO DO CONTRATO

A gestdo do contrato sera realizada por servidores designados pelo Presidente da
Camara Municipal de Caputira. Serdo estabelecidos indicadores de desempenho,

prazos e reunides periddicas para acompanhamento dos servicos.
CONCLUSAO

A contratacdo da empresa RAFAEL PAIVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA para a prestacao dos servicos descritos € essencial para promover o
assessoramento juridico a Administracdo na implantacéo e aplicacéo da nova lei de
licitagbes e contratos, sendo que o profissional integrante desta empresa é
especialista na area objeto de contratacdo e ja prestou relevantes servicos para o
Poder Legislativo Municipal, presente o requisito da confiabilidade, contribuindo para o
desenvolvimento e melhoria dos servigos prestados no que tange as contratacdes
publicas. Este estudo técnico preliminar fornece as bases para a tomada de deciséo,
considerando os aspectos técnicos, juridicos e financeiros da contratacdo que

necessita a Camara Municipal.

Caputira, 09 de fevereiro de 2024.

> CS o
HORV?:CIO C%\%ALHO DE SOUZA

Presidente da Camara Municipal
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COMUNICADO INTERNO
PROCESSO N° 002/2024
INEXIGIBILIDADE N° 001/2024

Tendo em vista a solicitacdo dessa Casa Legislativa sobre a possibilidade de deflagrar
o processo de administrativo para a contratacdo de empresa especializada para de
prestacdo de servico (Prestacdo de Servicos de advocacia especializada, no ambito
exclusivo de consultoria juridica em licitagdo para o fim de implantacdo e
desenvolvimento da nova lei de licitagbes (lei federal n.° 14.133/2021) com
acompanhamento dos servidores, orientacdes na elaboragédo de editais, montagem
dos processos, orientagdes quanto as novas exigéncias, para a Camara Municipal de

Caputira, solicito:

1. Do Setor de Contabilidade desta Camara Municipal, a(s) dotacédo(s)
orcamentaria(s) prevista(s) no orgamento vigente, para instruir o Processo
Licitatério.

2. Do Departamento de Tesouraria a confirmagéo de disponibilidade de recurso

financeiro, para que possamos iniciar o Processo Licitatorio.

No valor estimado total de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Caputira/MG, 09 de fevereiro de 2024.

T Soug

Horacio Carvalho de Souza

Presidente da Camara Municipal de Caputira/MG
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DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

PROCESSO N° 002/2024
INEXIGIBILIDADE N° 001/2024

Em atendimento a solicitacdo de disponibilidade orgamentaria recebida e disposigbes
legais da Lei n° 14.133/2021, declaro a existéncia de previsdo de recursos

orgamentarios para assegurar o pagamento da despesa.

(X). Existir dotagéo orcamentaria para a despesa.

( ). Nao existir dotagdo orgcamentaria para esta despesa.

Dotacgao: 01.01.01.122.0004.4003.33.90.35.00 ~ ficha 16

A referida despesa em quadra-se na previsdo do programa de trabalho deste Governo

e compatibiliza-se com a lei orgamentaria anual.

Caputira/MG, 09 de fevereiro de 2024.

S

14

Edilia Gongalves da Silva

Contadora da Camara Municipal de Caputira/MG
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DECLARAGAOQ DE DISPONIBILIDADE FINANCEIRA

PROCESSO N° 002/2024
INEXIGIBILIDADE N° 001/2024

Senhor Presidente;

Em atendimento a solicitacdo de disponibilidade financeira recebida e
disposicoes legais da Lei n° 14.133/2021, declaro a existéncia de recursos financeiros
para cobris mencionadas despesas, podendo o pagamento ser efetuado mediante
apresentacéo das respectivas notas fiscais/faturas e demais condigbes firmadas no

contrato.

Caputira/MG, 09 de fevereiro de 2024.

thd)

Eliane Aparééida de Araujo

Tesoureira da Camara Municipal de Caputira/MG
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SOLICITAGAO DE PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 002/2024
INEXIGIBILIDADE N° 001/2024

Encaminhamos a este Assessor Juridico o processo para a Contratacdo de
empresa especializada para de prestacdo de servico (Prestagdo de Servigos de
advocacia especializada, no ambito exclusivo de consultoria juridica em licitagcao para
o fim de implantacdo e desenvolvimento da nova lei de licitagbes (lei federal n.°
14.133/2021) com acompanhamento dos servidores, orientacdes na elaboracdo de
editais, montagem dos processos, orientacées quanto as novas exigéncias, para a
Camara Municipal de Caputira, a fim de que seja emitido Parecer sobre os autos
iniciais do presente processo. Sendo, 0 mesmo com o valor estimado total de R$
10.000,00 (dez mil reais). Nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Caputira/MG, 09 de fevereiro de 2024.

iz

j—

Agente de Contratacéo

Eliane Aparecida de Araujo
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PARECER JURIDICO

Contratacdo Empresa Especializada / Assessoria e Consultoria Técnica — Setor de
Licitacéo e Contratos.

Inexigibilidade de Licitagdo. Art. 74, inciso lll, alinea “c’, Lei 14.133/21. Servico
Técnico Especializado — Notéria Especializacéo — Assessoria e Consultoria Técnica.

Processo n.° 002/2024 — Inexigibilidade n.° 001/2024

1- Relatorio

Trata-se de andlise de viabilidade de adogdo de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo a qual a Camara Municipal de Caputira busca a
Contratacé&o de empresa especializada para de prestacdo de servigo (Prestagao de
Servicos de advocacia especializada, no ambito exclusivo de consultoria juridica em
licitacdo para o fim de implantagdo e desenvolvimento da nova lei de licitagbes (lei
federal n.° 14.133/2021) com acompanhamento dos servidores, orientagées na
elaboracdo de editais, montagem dos processos, orientagdes quanto as novas
exigéncias, para a Camara Municipal de Caputira.

O estudo técnico preliminar juntado ao procedimento administrativo traz
como justificativa para a contratagéo:

“A contratagdo se faz necesséria tendo em vista que a Cadmara Municipal de Caputira
ndo conta com advogado especialista em seu corpo administrativo para implantar e
desenvolver a nova lei de licitagbes e contratos no &mbito da edilidade. Ressalta-se,
ainda, que algumas questées submetidas ndo séo de facil compreenséo e analise pelo
assessor juridico da Cémara, demandando conhecimentos mais precisos e
especificos, além de solugbes técnicas, rapidas e seguras.

Tais questbes destoam das demandas cotidianas e corriqueiras do Legislativo,
inclusive, a Cdmara Municipal ndo conta com advogados no seu quadro de servidores
efetivos estando devidamente justificativa a referida contratagéo”.

O termo de referéncia, dispbe, ainda, que a escolha da empresa se
justifica “Ressalta-se, ainda, que o referido profissional integrante da empresa
contratada ja prestou relevantes servigos juridicos a esta Camara Municipal em anos
anteriores (2017 e 2018), sendo especializado na area de licitagbes e contratos,
estando presente o requisito da confianga no trabalho desenvolvido e ha de se
destacar a eficiéncia dos servigos prestados.”

2- Fundamentacao
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Muito se discutiu sobre a possibilidade de contratac&o direta de servigos
pela Administracdo Publica sem licitagdo, o debate &€ ainda maior no campo da
administracdo municipal.

Ainda que a supremacia do interesse publico alicerce a exigéncia de
licitacdo para contratacées da Administragdo Publica, € inegavel a existéncia de
situagdes nas quais a competicdo licitatdria se mostra impossivel ou, ainda que
factivel, se estabelecida, certamente frustrara o interesse publico almejado.

O artigo 74, da lei 14.133/21 trouxe as hipéteses de inexigibilidade de
licitagdo, aqueles casos em que ha inviabilidade de realizar competicdo ou as
situacées em que € impossivel licitar.

Conforme a doutrina de Felipe Boselli, na obra Comentarios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos: Lei 14.133/21, vol. 2, editora Forum, “a
estrutura € de um rol exemplificativo, como entendeu o Tribunal de Contas da Unido
no Acérdéo n.° 2.503/2017-Plenario para a Lei n.° 8.666/1993, cuja situacdo era a
mesma da Lei n.° 14.133/21”.

Neste sentido, as situacdes ali elencadas caracterizam a inviabilidade
de competicdo nos casos em que inexiste a obrigacéo legal de licitar, pois o contrério
poderia acarretar em prejuizo para o interesse publico.

Com o mesmo entendimento a doutrina de Torres, que assim defende:

“No caso de inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competicdo, ndo ha sentido
em se exigir submissédo do negdcio ao procedimento licitatério se este ndo é apto (ou é
prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada
contratagdo), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatério, & tal
atendimento, através da selegéo da melhor proposta.

Esse objetivo é um valor maior que o formalismo em si mesmo, que é instrumento de
seu alcance, motivo pelo qual a necessidade e a exigéncia do procedimento licitatério
devem sempre ser aferidas a luz dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade” (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagées publicas
comentadas. 12.ed. Salvador: JusPodivm, 2021. P. 1280)

Pois bem, analisando o artigo 74 da nova lei de licitagbes temos as
possibilidades de contratagdo por inexigibilidade e no inciso Il traz a previsdo de
contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, veda a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo: c)
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

No caso, a contratacdo vem amparada neste inciso porque a empresa
RAFAEL PAIVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA possui profissional
integrante com notéria especializacdo na area objeto de contratagcdo e os servigos sé&o
de natureza predominantemente intelectual, conforme se comprova os documentos
juntados neste procedimento administrativo.

Passamos entdo a analisar qual seria o ambito da referida notodria
especializacéo e tem-se que o entendimento atualmente adotado é o de que néo €
necessario que o profissional seja nacionalmente conhecido, isto porque, a
contratacéo destes possivelmente n&o se enquadrara nos planos e orgamentos de um
municipio de pequeno porte.

Corroborando este entendimento, encontramos o voto do Ministro Dias
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Toffoli, no julgamento do Inquérito n® 3.077/AL perante O STF, que se transcreve a
seqgulir:

“[H4] profissionais que sé&o conhecidos em todo o pais, cujos
estudos sdo tomados como referéncia aos demais que militam
na area. Ndo haverd, aqui, duvida alguma de que esse
agregam notdria especializagdo. Ocorre que, em sentido
diametralmente oposto, existem profissionais que ndo s&o nem
remotamente conhecidos; recém-formados;, sem experiéncia
alguma, sendo igualmente extreme de duvida que 0s mesmos
néo detém notdria especializagédo. Ocorre que, entre um grupo,
e outro, se afigura um terceiro, composto por profissionais n&o
tdo conhecidos quanto os primeiros, nem téo desconhecidos
quanto os segundos. Trata-se, é certo, da maioria, daqueles
que ocupam posicdo mediana: estdo no mercado; possuem
alguma experiéncia, jé realizaram alguns estudos, de certa
forma sdo até mesmo conhecidos, mas igualmente ndo podem
ser reputados detentores de notéria especializagéo. E que a
expresséo exige experiéncia e estudos que véo acima da
média, tocante a profissionais realmente destacados. Neste
ponto reside a chamada zona da incerteza, em que ja néo é
possivel distinguir com exatiddo quem detém e quem néo
detém notéria especializagdo. Al vige a competéncia
discriciondria atribuida ao agente administrativo, que avalia a
experiéncia dos profissionais com margem de liberdade, pelo
que é essencial a confianga depositada no contratado.”

Portanto, na seara da notoria especializag&o, n&o se deve exigir renome
nacional, mas sim especializacdo e grau de confianca suficientes para que os
interesses da administracéo publica sejam atendidos, devendo o profissional a ser
contratado comprovar experiéncia e estudo anterior no tocante ao objeto solicitado
pela Administragédo comprovando, assim, especializacéo suficiente para justificar a sua
contratacdo de forma direta.

Observa-se na Lei 14.133/21 no artigo 72, incisos V e VI, indica que
deve ser comprovado o preenchimento dos requisitos de qualificagcdo minima e a
razao de escolha do contratado.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0S
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

[.]

V- comprovagéo de que o contratado preenche 0s requisitos de
habilitagéo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;

Logo, se percebe que a escolha € subjetiva dentro da gama de
profissionais com “notdria especializacéo”, e pode ser livremente feita, desde que haja
motivacdo exposta nos termos da lei e elo de confianca entre contratante e contratado.

E importante ressaltar que a nova lei de licitagées ndo mais exige que o
objeto seja singular para justificar ou amparar a inexigibilidade de licitac&o.
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Segundo o mestre Jacoby Fernandes, em sua obra — Contratagéo
Direta sem Licitacdo — na nova lei de licitagbes — “a singularidade do objeto era ponto
determinante para a regularidade da contratagéo, ensejando muitas polémicas entre
os operadores do Direito”. (EDITORA FORUM, 2023)

Neste sentido, pela nova lei de licitagdes a singularidade do objeto ndo
€ mais necessaria. No entanto, também deve ser compreendido que ndo se pode
contratar um notério especialista para qualquer servigo.

A contratacdo deve seguir o cumprimento dos requisitos referente ao
objeto contratado, bem que como referente ao contratado e que n&o seja permitida a
subcontratacéo do objeto.

Sobre a notdria especializagdo a sua definicdo se encontra no paragrafo
3° do art. 74, da lei 14.133/21, considerando notéria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

Neste sentido, a propria lei traz nesse paragrafo requisitos, conceitos,
parametros, para afericdo da notoriedade reduzindo, assim, margem de
discricionariedade e subjetivismo.

No caso em exame a documentacédo apresentada pela Comissao de
Contratacdo comprova que o profissional integrante da empresa RAFAEL PAIVA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA a ser contratado reune todas as
condicdes da legislacéo para justificar a inexigibilidade de licitag&o.

A documentacdo apresentada comprova notéria especializagéo através
de desempenho anterior, assessoria, consuitoria e demais experiéncias descritas,
inclusive, o profissional integrante da empresa possui varias especializa¢cbes na area
de contratacdo e ja prestou servicos para a Camara Municipal de Caputira em anos
anteriores.

Portanto, conforme as especificacdes apresentadas no estudo técnico
preliminar, termo de referéncia e justificativa elaborada pela Administragéo Municipal
resta evidente que a empresa a ser contratada preenche os requisitos legais para
desempenho do objeto junto ao Poder Legislativo Municipal.

Com isso, os documentos enviados para esta Assessoria Juridica
confirmam que a empresa contratada se destaca no mercado e tem reconhecidos
trabalhos permitindo ao municipio realizar a contratagéo através do processo de
inexigibilidade.

Assim, comprova também os atestados de capacidade técnica trazidos
aos autos deste procedimento, bem como os documentos do profissional integrante da
empresa contratada.

Neste sentido, conforme destaca o mestre Jacoby Fernandes em sua
obra j& citada “é possivel extrair esse atributo da literalidade da norma, que, ao
conceituar notério especialista, permite ao gestor inferir que aquele profissional &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto”.

No caso em exame a documentacdo apresentada pela Comisséo de
Contratacdo comprova que a empresa a ser contratada reune todas as condigcoes da
legislacéo para justificar a inexigibilidade de licitagao.
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Primeiramente, destaco o objeto social que € servigo de advocacia.

Portanto, conforme as especificacbes apresentadas no termo de
referéncia elaborado pela Administracdo Municipal resta evidente que a empresa
possui objeto social adequado ao que busca o Poder Legislativo Municipal.

_ Ainda destaco no estudo técnico preliminar o tépico voltado para
CONCLUSAO:

‘A contratacdo da empresa RAFAEL PAIVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA para a prestagdo dos servicos descrifos é essencial para promover o
assessoramento juridico a Administragcdo na implantacéo e aplicagdo da nova lei de
licitacbes e contratos, sendo que o profissional integrante desta empresa é
especialista na drea objeto de contratacéo e ja prestou relevantes servicos para o
Poder Legislativo Municipal, presente o requisito da confiabilidade, contribuindo para o
desenvolvimento e melhoria dos servigos prestados no que tange as contratagbes
publicas.”

Sobre o preco, importante destacar que no procedimento de
inexigibilidade de licitagdo esse ndo € exigéncia primaria para a definicao do
contratado, pois se o procedimento € inexigivel € porque a competicdo € inviavel
diante da previsdo normativa que permite ao gestor inferir que aquele profissional
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto a ser
contratado.

Portanto, ndo cabe na inexigibilidade de licitacdo a realizacdo de
pesquisa de preco porque se assim fosse estaria desnaturada a natureza de
inviabilidade de competicdo do objeto da contratagéo e, principalmente, a inviabilidade
de competicdo quando comprovado que o objeto n&o pode ser prestado por qualquer
prestador de servico disponivel no mercado.

Neste sentido, importante ficar claro que na inexigibilidade de licitagéo a
contratacdo é amparada na analise da qualificacdo do contratado diante do
preenchimento dos requisitos referentes ao objeto contratado.

No caso, a Administracdo Publica pode analisar o preco apresentado
pela postulante ao contrato com base em seus contratos anteriores no mesmo objeto
aqui contratado, assim, verificar se estad adequado e conforme os seus trabalhos
anteriores — podendo também ser juntadas notas fiscais pela empresa a ser
contratada.

Neste sentido, o que é importante para se efetivar a licitacdo faz-se
necessaria a previsao e indicacéo orgamentaria para a geracéo da futura despesa, em
consonancia com o previsto na Lei n.° 4.320/64 e na Lei Complementar n.® 101/2000.

Portanto, a Camara Municipal tem que demonstrar que a contratagdo
direta a ser realizada estad compativel com a previsdo de recursos orgamentarios e
com 0 compromisso que se pretende assumir.

Por tudo o exposto, salvo melhor juizo, além do objeto da presente
licitacdo se apresentar de forma adequado aos ditames do artigo 74, inciso lll, alinea f,
da lei 14.133/21, resta comprovado a notéria especializacdo da empresa a ser
contratada através de seu profissional integrante, o que evidencia o preenchimento
dos requisitos legais.

As recomendacbes que esse parecerista faz s&o para exigir da
contratada a juntada de toda a documentacdo necessaria para habilitagéo fiscal,
juridica e trabalhista, bem como os documentos comprovando a sua capacidade
técnica ora analisados e, ainda, os documentos para comprovacéo da regularidade do
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preco.

Necessario, ainda, a juntada aos autos do procedimento administrativo
do documento contabil dando conta que a estimativa de despesa estd adequada a
previsdo e indicagdo orcamentaria para a geragéo da futura despesa.

Neste sentido, observa-se o atendimento aos pressupostos e requisitos
disciplinados no artigo 72, da lei federal 14.133/21.

3- Conclusao

Diante do exposto, atendidos os pressupostos legais, dou parecer
favoravel na presente contratagdo por inexigibilidade de licitacdo, nos termos do que
dispbe o artigo 74, inciso lll, alinea f da lei federal n.° 14.133/21.

Caputira/MG, 09 de fevereiro de'2024.

Caio Tuljo de Oliveira Carvalho

OABMG 124311
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AUTORIZAGAO

PROCESSO N° 002/2024
INEXIGIBILIDADE N° 001/2024

O Presidente da Camara Municipal de Caputira/MG, no uso de suas atribuicoes legais,
acolhendo as devidas justificativas apresentadas, e diante da declaracdo de
disponibilidade Orgamentaria; da justificativa de preco e do Parecer juridico, bem
como atendendo aos requisitos do artigo, 72, VI, da Lei Federal n° 14.133/2021,
AUTORIZA, abertura do processo administrativo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO, para a Contratacdo de empresa especializada para de prestacéo de
servico (Prestacdo de Servicos de advocacia especializada, no ambito exclusivo de
consultoria juridica em licitagéo para o fim de implantacdo e desenvolvimento da nova
lei de licitagbes (lei federal n.° 14.133/2021) com acompanhamento dos servidores,
orientagées na elaboracdo de editais, montagem dos processos, orientacdes quanto
as novas exigéncias, para a Camara Municipal de Caputira.

Caputira/MG, 09 de fevereiro de 2024,

BCSau

Horacio Carvalho de Souza

Presidente da Camara Municipal de Caputira/MG
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 002/2024

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°. 001/2024

RAZAO DA ESCOLHA E JUSTIFICATIVA DE PRECO

De acordo com o inciso VI, do art. 72, da Lei n° 14.333/2021, nos
procedimentos de contratagdo direta € necessario a justificativa da escolha do
contratado.

Elucide-se que essa Casa Legislativa ndo possui corpo técnico especializado
na area de licitagbes e contratos, sendo que conta atualmente com apenas 1
(um) cargo comissionado de assessor juridico.

Neste sentido, para dar cumprimento ao disposto na nova lei de licitagbes e
contratos se faz necessario a contratagdo de profissional especialista neste tipo
de matéria para o correto cumprimento da legislacdo e para que a Cémara
Municipal possa proceder com suas compras € correta prestagdo de servigos.
A empresa a ser contratada conta com profissional especialista na matéria que,
inclusive, ja prestou relevantes servigos juridicos para a Camara Municipal de
Caputira em anos anteriores.

Quanto ao preco, 0 mesmo esta em consonéncia com o que referida empresa
vem trabalhando em servigos anteriores para outros municipios.

De modo, que a referida empresa, possa encaminhar os documentos, certiddes
fiscais e ato constitutivo da empresa para analise da presente comissao.

Assim, justifica-se a contratagdo da referida empresa, com supedéaneo da Lei
Federal 14.333/2021.

)

~

Agente de/Contratacao

Eliane Aparecida de Araujo



